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Beschlussvorschldge und Begriindung der Abwégung

Do,

sich der Rat der Gemeinde Alfter bereits eingehend mit der grundsétzlichen

R

Zﬁ S\ Zielstellung und den Argumenten fiir und gegen die ErschlieBung und Bebau-
ung einer Teilfliche des bisher unbebauten Gebiets zwischen Waldstrale, Im-
@W—’\M«A pekovener Stralle und Ginggasse auseinander gesetzt. Die vorgetragenen In-

}Q[L (53&‘*-\-\ halte der Stellungnahmen bewirken keine fachlich so weit abweichende Bewer-
5; (0 ng des Vorhabens, dass hieraus eine Anderung der Planung folgt.

Die ablehﬁenden Stenungnahmen zu der Darstellung des Offenlageentwurfs fir die Fldchen des
"Kramersbruch” stiitzen sich auf folgende Argumente (Reihenfolge entsprechend der laufenden Nr.
des Eingangsbuchs):

a) Medizinische Bedenken gegen Temperaturerhdhung durch Bebauung Kramersbruch, Gefahr-
dung der Bewohner unterhalb des Kramersbruchs, erhthte Sterblichkeit durch Hitzebelastung

b) Okonomische Nachteile der jetzigen Generation und Folgekosten fiir kiinftige
c) Irreversible Zerstrung der natiirlichen Lebensgrundlagen einschlieflich des Klimas
d) Nachhaltige negative Verdnderung des Orts- und Landschaftsbildes

e) Zunahme des fahrenden und ruhenden Verkehrs und daraus folgend gesundheitiiche Beein-
trachtigungen auf Grund erhdhter Schadstoff- und Larmbelastung, Verlust an Lebensqualitat,
Verschlechterung des Verkehrsflusses zwischen Lehmkaule und Klostergarten, ungeldste

- Parksituation in der Strafte "Kramerbruch" wird verschérft

f) Verstérkung der Probleme des Abwasser- und Oberflichenwasserabflusses durch Flachen-
versiegelung

g) Fehlende Erforderlichkeit der geplanten Strafe, da die flinf bestehenden Ortsstrafen nicht
Uberlastet sind und auch ein Bus verkehren kann.

h) Streng geschiitzte Arten

Die Befiirworter erinnern an die in Aussicht gestelite Entlastung der Steingasse durch eine Erschlie-
Rung des Kramersbruchs u.a. im Zusammenhang mit dem Ausbau der Steingasse.

Zu a): Die Stellungnahmen verweisen auf eine signifikante Erh6hung des Sterberisikos in Folge hoher
Aulentemperaturen, insbesondere fiir Personen unter einem Jahr und iber 70 Jahren sowie fir arme
Menschen. Damit wird ein Aspekt angesprochen, der einerseits auf Grund der Komplexitét der Zu-
sammenhdnge und der unterschiedlichen Forschungsergebnisse zu Diskussionen herausfordert.
Gleichzeitig verbietet sich im Zusammenhang mit einer Baugebietsausweisung ein Streit um die Zahl
der tatséchlich zu welchem Zeitpunkt in Folge welcher Temperaturen Verstorbenen.

Allgemein ist festzustellen, dass Nordrhein Westfalen tiber ein geméfigtes und ausgeglichenes Klima
mit einem relativ geringen Anteil an Extremereignissen verfligt. Die Kéln- Bonner Bucht zahit zwar zu
den warmsten Regionen Deutschlands, erlangt die Einstufung aber durch die milden - in der Regel
schneelosen Winter. Die sommerliche Belastung dieses Raums (W&rme, Schwiile) nimmt zu den Er-
hebungen in den Randbereichen schnell ab. Hiervon profitieren bereits die Alfterer Siedlungen am Vil-
lehang deutlich.

Grenzen fir die Beeinflussung des &rtlichen Klimas wurden bisher nicht festgelegt. Auch ist nicht ab-
zuleiten, dass die heutige Situation im Sinne eines Verschlechterungsverbots die Grenze fir eine
nachteilige Beeinflussung darstellt. Vielmehr ist davon auszugehen, dass innerhalb einer normalen
Siedlungsentwicklung auftretende Verédnderungen stets hinzunehmen sind. Dies gilt zumindest so
lange, wie keine von einem verbreiteten Normalzustand abweichenden Verhéltnisse entstehen. Be-
sonders hohe individuelle Anspriiche an eine gesundheitliche Vorsorge sind - wie auch beispielswei-
se in Bezug auf L&rm - nur durch individuelle Gestaltung der persdnlichen Lebensumsténde abzusi-
chern.

Fiir das konkret zu beurteilende Vorhaben, im oberen Teil des Kramersbruchs rund 20 % der heuti-
gen Freiflachen zu bebauen und eine Verbindungsstralie zwischen der Impekovener Stralte und der
WaldstralRe herzustellen, kann auf der Ebene des Fléchenutzungsplans mit ausreichender Sicherheit
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angenommen werden, dass mit der Inanspruchnahme dieser Teilfliche zwar eine Vergréferung der
lokalen Warmeinsel erfolgt, diese aber fiir die umliegenden bestehenden Baugebiete keinen qualitati-
ven Umschlag der heutigen Verhaltnisse bewirken.

Weiter vertiefende Untersuchungen werden auf eine nachfolgende notwendige verbindliche Bauleit-
planung abgeschichtet.

Zu b): Der Erhalt, der Ausbau und die Unterhaltung der Erschlieftungsaniagen im Gemeindegebiet

- zéhlt zu den Kernaufgaben der Gemeinde. Sofern diese nicht unmittelbar durch die von ihnen er-

schlossenen Grundstiicke finanziert werden, muss ihr Nutzen fiir die Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs wie fiir die BedUrfnisse entlang der Verkehrswege gegen die nicht beitragsfahigen Kosten
abgewogen werden. Fiir die Verbindung zwischen Impekovener Stralte und Waldstralle ist festzuhal-
ten, dass sowohl die unmittelbare Verbindung der Hohenlage mit der Tallage als auch die Entlastung
der alten Ortsstrallen eine Investition lber die reinen Anliegerbeitrage hinaus rechtfertigt.

Zu c): Gerade weil mit der Erschlieung und Besiedelung neuer Baugebiete immer Eingriffe in den
Naturhaushalt und das Landschaftsbild sowie nachteilige Auswirkungen verbunden sind, erfiillen ak-
tuell geplante Baugebiete besonders hohe Anforderungen an den Schutz der natiirlichen Lebens-
grundlagen und den Ausgleich von Eingriffen. Ziel der Planung ist es, Eingriffe vollstandig auszuglei-
chen und dort, wo dies nicht mdglich ist, die verbleibenden Beeintrdchtigungen durch anderweitige
MafRnahmen zu kompensieren. Hier unterscheiden sich diese Pléne erheblich von Siedlungserweite-
rungen friherer Zeit. Der pauschale Vorwurf einer Missachtung und Zerstérung der natirlichen Le-
bensgrundlage ist damit unzutreffend.

Zu d): Das Orts- und Landschaftsbild wird durch eine Bebauung im Bereich des Holzwegs und eine
separat gefiihrte Strallentrasse veréndert und diese Verénderung ist zundchst von Dauer. Es entsteht
ein neuer Ortsrand, womit gleichzeitig verbunden ist, dass die Bebauung entlang der nordlich gelege-
nen Waldstrafle ihre Ortsrandlage verliert. Das heutige Ortsbild und die Kulturlandschaft im Kra-
mersbruch zeigen keine Gestaltungsqualitét, in die sich eine neue Bebauung nicht einfiigen kann.
Eingriffe in das Orts- und Landschaftsbild zéhlen darliber hinaus zu den Schutzgiitern, fur die ein
Ausgleich von Eingriffen vorgeschrieben ist. Auch fiir das Orts- und Landschaftsbild gilt, dass die
derzeitige Situation keine Grenze der baulichen oder nutzungsméhigen Verénderung des Siedlungs-
raums begriindet.

Zu e) und g) Die Argumentationen zum Verkehr erscheinen zundchst gegenséatzlich. Zum einen wird
die Verkehrssituation so dargestellt, dass die Zufahrtsstralen zu den Héhen nur gering durch Kraft-
fahrzeugverkehr belastet sind und eine fahrplanméRige Befahrung der bestehenden Strafien mit ei-
nem Linienbus méglich ist. Zum anderen erwarten die Antragsteller mit der dargesteliten Strafle ein
erhebliches Verkehrsaufkommen mit unertréglichen L&rm- und Schadstoffbelastungen. Einerseits
wird also der Bedarf fiir die neue Stralle bestritten, andererseits wird die Stralte auf Grund der erwar-
teten intensiven Nutzung und der daraus entstehenden Belastung abgelehnt.

Die beiden Argumentationen erschlieen sich besser, wenn man berlicksichtigt, dass die neue Strafte
mit dem Kramersbruch einen bisher von Verkehr nahezu unbeeintrichtigten Bereich tangiert, wéh-
rend man die bestehende Situation in der Steingasse, der Ginggasse und Kirchgasse bzw. Prinzgas-
se als gegeben hinnimmt. Eine Sonderstellung nehmen dabei die Einspriiche der Anwohner der Stra-
fte Kramersbruch ein, flir die sich die bestehende Verkehrsbelastung deutlich erhchen wiirde.

Gleichwohl verbleibt der Widerspruch, dass die von der Biirgerinitiative in der Morgenstunde des 15.
August 2008 (Freitag) bei Sperrung der Staffelsgasse gezéhite Querschnittsbelastung von 77 Fahr-
zeugen in der Ginggasse und 62 Fahrzeugen in der Steingasse dort vertréglich, eine Verlagerung
grofterer Teile dieses Verkehrs auf eine verkehrsgerecht ausgebaute neue Straflte aber unvertraglich
sein soll.

Allein quantitativ betrachtet spricht die Richtlinie zur Anlage von Stadtstrafen RASt 06 bei einer Quer-
schnittsbelastung bis zu 400 Fahrzeugen pro Stunde noch von einer Wohnstralke. Selbst ein Wohn-
weg ist noch bis zu einer Spitzenbelastung von 150 Fahrzeugen pro Stunde einsetzbar. Bei naherer
Betrachtung wird deutlich, dass die Einsatzgrenzen der jeweiligen Strafenquerschnitte auf einen
Neubaustandard mit durchgehenden zweistreifigen Fahrbahnen, bedarfsgerechten Ful- und Radver-
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kehrsrdumen und einer geordneten Steliplatzsituation bemessen sind. Ein entsprechendes gebautes
Beispiel fiir die Umsetzung dieser Standards ist die Strafte "Kramersbruch".

Anders verhdlt es sich hingegen mit den alten Gassen, die ohne durchgéngige Querschnitte und ohne
ausreichende Verkehrsrdume flr Ful- und Radverkehr auskommen miissen. Diese Strafien sind (-
ber dies mit mehr als 400 m Lénge eines Abschnittes rund 1/3 l&nger, als in der Richtlinie vorausge-
setzt. Bei diesem Straflenraumangebot sinkt zum einen die Leistungsfahigkeit rapide, besonders,
wenn es eine nennenswerte Anzahl von Begegnungsféllen gibt. Zum anderen gehen die sonstigen
Funktionen der Strale fiir den Aufenthalt, als Vorbereich der Bebauung und fiir den ruhenden Ver-
kehr verloren. :

Auch in Bezug auf den offentlichen Nahverkehr ist letztlich nicht die Verkehrsstérke sondern das
Raumangebot entscheidend. Der Einsatz eines Linienbusses zur Erschliefung der Héhensiedlungen
ist denkbar, wenn dafiir weitere einschrénkende verkehrsregelnde Malinahmen akzeptiert werden.
Der Linienweg misste durch Halteverbote, Vorfahrtsregelungen an Engstellen und Signalanlagen frei
gemacht werden. Anderenfalls ist lediglich die Bedienung durch einen 8-Sitzer Kleinbus mdglich, der
im weiteren Liniennetz des Verkehrsverbunds nicht eingesetzt werden kann, so dass ein zusétzliches
Umsteigen erforderlich wird.

Die Diskussion allein der Verkehrsmenge lasst auflerdem die Qualitdt des Strallennetzes aufler
acht, d.h. die Frage ob das Strallennetz diejenigen Verbindungen auf kurzem Wege herstellt, die von
den Nutzern nachgefragt werden. Weder die Steingasse noch die Ginggasse bieten eine gute Ver-
knipfung mit dem leistungsféhigeren Straftennetz. Auch eine direkte Verkniipfung mit nennenswerten
Zielpunkten ist nicht gegeben.

Die Ergénzung des Strallennetzes zwischen der Strafle Kramersbruch und dem Lehmkaulenweg
wiirde das Straflennelz qualitativ ergdnzen und bestehende unzureichend dimensionierte Strallen-
rdume entlasten, ohne auch nur entfernt an die Kapazitatsgrenzen einer regelkonformen Wohnstralle
von 400 Kfz/h heranzureichen. Die Eignung eines Neubauquerschnitts fiir den éffentlichen Personen-
nahverkehr wiirde die Reisezeiten ebenso wie die qualitative Verbesserung des Strallennetzes ver-
kiirzen und den Busverkehr fiir den Fahrgast somit attraktiver gestalten.

Zu f): Der Abfluss von Niederschlagswa und Ab neu geplanter Baugebiete wird durch das
Wasserhaushaltsgesetz, das Landeswassergesetz sowie durch ein umfangreiches technisches Re-
gelwerk bestimmt. Maltgabe ist stets die schadlose Ableitung auch extremer Wassermengen aus
dem Baugebiet, auch wenn die Kanalisation selber bei einem Starkregenereignis Uberlastet wird.
Dem gegeniiber steht beispielsweise die Problematik verstarkt wild abflieBenden Wassers zuneh-
mend verdichteter landwirtschaftlicher Flachen. Unter diesen Rahmenbedingungen kann der Einwand
einer verstarkten Uberflutungsgefahr durch zusatzliche Versiegelung in neuen Baugebieten nicht gel-
ten.

Zu h): Der Fachbeitrag zum Artenschutz auf der Ebene des Flachennutzungsplans hat keine uniiber-
windbaren artenschutzrechtlichen Konflikte aufgezeigt. Die Bauflichen im Bereich des Kra-
mersbruchs wurden allerdings auch zum Schutz der vorhandenen Biotopstruktur einschlieflich der zu
erwartenden Fauna (berwiegend nicht aus dem bestehenden Flachennutzungsplan in den neuen
Flachennutzungsplan bernommen. Bei dem relativ geringen Anteil der in Anspruch genommenen
Flachen an der gesamten Freifliche von ca. 20 % ist davon auszugehen, dass keine der Planung ent-
gegenstehenden artenschutzrechtlichen Konflikte entstehen, auf die die Planung nicht adéquat abge-
stimmt werden konnte.

Beschluss Nr. 5 zu Stellungnahme Nr. 8

Blechgasse Erhalt der Griinflaichendarstellung

Beschlussvorschlag: Der Stellungnahme wird gefolgt.
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Begriindung: Es liegen keine Antrage zur Anderung der Darstellung vor. ‘

Die zustimmende Stellungnahme zur Griinflachendarstellung im offen gelegten Entwurf des Flachen-
nutzungsplans spricht sich gleichzeitig gegen eine Darstellung als Wohnbaufliche aus.

Es liegen keine Antrége zur Anderung der Darstellung in diesem Bereich vor.

Beschluss Nr. 6 zu Stellungnahme Nr. 18

Volmershoven L113n Ablehnung der Trassendarstellung wegen zu geringen Abstands
zur Wohnbebauung, namentlich dem Geb&ude und Grundstlick
am westlichen Ende der Marienstralle.

und Stellungnahme Nr. 198:

Witterschlick L113n - Ablehnung der Trassendarstellung wegen zusatzlicher Belastung
der Nettekovener Strale.

sowie Stellungnahmen Nr. 19 und 43:

Witterschlick L113n Ablehnung de.r Trassendarstellung in Verbindung mit der Ableh-
nung der Darstellung der Konzentrationszone fiir den Tontagebau

Beschlussvorschlag: Den Stellungnahmen wird nicht gefolgt.

Begriindung: Die eingetragene Trasse dient als Anzeige der von der Gemeinde gewiinschten
Ortsentlastung und zur Sicherung einer ortsnahen Variante gegen Planungen
Dritter

Ein Eigentimer wendet sich mit seiner Stellungnahme gegen die in einem Abstand von ca. 30 m von
seinem Grundstiick eingetragene ortsnahe Trasse einer Ortsumfahrung im Zuge der L113 (Haupt-
stralke). Er rechnet mit einer Wertminderung des Hauses und seines Grundstiicks sowie einer auf
Grund von Larm und Geruchsbelastigung verminderten Lebensqualitét an diesem Standort.

Eine Anwohnerin der Nettekovener Strafle verweist auf den vermehrten Lkw- Verkehr durch die An-
bindung der Raiffeisenstralie und das Gewerbegebiet. Sie schldgt vor, die Nettekovener Strale fiir
den Durchgangsverkehr zu sperren, anstatt die Bedeutung und die Verkehrsbelastung der Strafle
durch Anschluss an die Umgehungsstrale weiter zu erhdhen.

Vier Anwohner sprechen sich — teilweise in einer gemeinsamen Stellungnahme - im Zusammenhang
mit der Erweiterungsfléche fiir den Tontagebau Schenkenbusch auch gegen die Darstellung der Orts-
umgehungstrasse aus. Wie gegen die Tagebauerweiterung werden auch hier die Inanspruchnahme
und Zerstorung der Landschaft einschlieBlich der Artenschutzproblematik sowie die zu erwartende
Belastung durch Larm, Staub und Dreck zur Begriindung herangezogen.

Die Gemeinde Alfter stellt im Flachennutzungsplan eine vom Rat der Gemeinde beschlossene Tras-
senvariante im Entwurf des Flachennutzungsplans dar, um der Notwendigkeit einer Ortsentlastung
und damit auch der Freihaltung einer Trasse gegeniiber anderen Planungstragern Geltung zu ver-
schaffen. Dies ist im vorliegenden Fall in der Flachenkonkurrenz zu den bergrechtlich zu genehmi-
genden Tonabbauflachen geboten, um tiberhaupt die Option einer ortsnahen Trasse zu wahren.

Die Auswahl einer Trassenvariante und die Festlegung ihres tatséchlichen Verlaufs sind einem Li-
nienbestimmungsverfahren und einem Planfeststellungsverfahren des Stralenbaulasttrégers, vertre-
ten durch den Landesbetrieb Straften NRW vorbehalten. Die Gemeinde kann Teile des Verfahrens in
Abstimmung mit dem Strallenbaulasttrdger Ubernehmen, ist aber an die selben Anforderungen be-
ziiglich der Variantenuntersuchung und der Umweltpriifung sowie der Offentlichkeit des Verfahrens
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